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ULKU-TEK ISTANBUL SUBESI

i Deprem ve Kentsel Donlisiim Surecleri Komisyonu 1. Raporu

Ulkemiz Cumbhuriyet sonrasi hizli bir bicimde kdylerden sehirlere gegis siireci icinde kaldi. Bu siirecte de ana
kentselde artan bir bicimde bina ve barinma ihtiyaci meydana geldi. Ozellikle 1960 sonra ve 1980 hizlanan bir ivme ile
tilkemizde bina insaatlari hizlandi. Oncelikle gecekondulasma olarak baslayan bu siire¢ yerini yiiksek yapilara
birakmaya basladi.

Ancak Ulkemizde ilk yonetmelik ¢alismalari 1940, 1947, 1953 yillarinda baslamistir. Nispeten daha genis
kapsamli ilk yonetmelik 2 Eylul 1961 yilinda resmi gazetede yayinlanan Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Yénetmelik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. icinde genel hiikiimler bulunan bu ydnetmelik basit bir deprem hesabi
yontemi de icermektedir. Ardindan 16 Ocak 1968 yilinda Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik
yayinlanmistir. 1961 ve 1968 yonetmelikleri basit yontemlerle deprem hesabi ve yigma yapi yayinda ahsap tas ve kerpig
binalari da iceren basit kurallar sunmakta idi.

Ancak 1975 yonetmeligi daha dnceki yonetmeliklerden farkli olarak hesap, analiz ve detaylar konusunda daha
cok bilgi ve kural icermekte idi. 09.06.1975 yilinda yayinlanan Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Yonetmelikte beton sinifi olarak en disiik B225 (C18) beton kullaniimasi da zorunlu hale getirilmistir. Ayrica donati
detaylari hakkinda da birgok bilgi ve zorunlulukta icermekteydi. Kolon, kiris alt ve (st bolgelerinde siklastirma bolgesi
yapilmasi veya bogaz etriyesi dedigimiz kolon kiris bdlgesindeki etriye diizeni hakkinda bilgi vermekteydi. icinde &nceki
yonetmeliklere nazaran daha kapsamli bir deprem yiki hesabi da barindirmaktaydi.

02.09.1997 yilinda yayinlanan ve 1998 yilinda yirirlige giren llkemizde daha dnceki yonetmeliklerden daha
kapsamli ve giincel teknik ve kaidelere uygun olarak yeni yonetmelik ylrirlige girer. Bu yonetmelikte en disik beton
dayanimi C20 olarak tanimlanmistir. Ayrica icerisinde zemin 0Ozelliklerine gbre degisen spektrumlar, zemin
parametreleri ve fay ile etkilesimlerine bagli olarak deprem bdlgeleri v.b. bir cok detay ve kural barindirmak idi. Buna
ilave olarak eleman donati detaylari hakkinda da genis kurallar icermekte idi.

Ardindan 06.03.2007 tarihinde yayinlanan Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik ile
1997 yilinda yayinlanan yénetmelik yirtrlikten kaldirilmis ve yine gilinlin sartlarina gore kapsamli bir yonetmelik
olarak 2007 yonetmeligi ylrirliige girmistir. Hesap ve analiz maddelerindeki diizenlemelerin yaninda ilk defa bina
performans analizi ve gliclendirme kurallari bu yénetmelikle Bolim 7: Mevcut Binalarin Degerlendirilmesi ve
Guclendirilmesi maddesi ile karsimiza ¢ikmistir.

GUnUmuzde ise halen gecerli olan 18 Mart 2018 yilinda yayinlanan Tirkiye Bina Deprem Yonetmeligi
kullanilmaya baslanmistir. Deprem kabullerinden analiz yéntemlerine ve bina tasarim ilkelerine kadar bir cok maddede
farklihklar barindiran bu yonetmelikte en diisiik beton dayanimi C25 ve nerviirli demir sinifi olarak ise S420C olarak
siniflandirilan donatilar kullanilmasi zorunlu hale getirilmistir. Ayrica binalari kullanim amaci ve yiksekligine gére
siniflandirmakta buna bagh olarak Deprem Tasarim Siniflari belirlemektedir. Bu siniflara gére de uygun analiz
yontemleri nermektedir. Ayrica B6liim 13 Deprem Etkisi Altinda Yiiksek Bina Tasiyici Sistemlerinin Tasarimi icin Ozel
Kurallar ile ilk defa ylksek yapi icin 6zel ve genis maddeler iceren bélimler de eklenmistir. 2018 Tiirkiye Bina Deprem
Yonetmeligi ile birlikte Tasarim Gozetim ve Kontrolligl yonetmeligi de yayinlanarak proje niteligine gére konusunda
uzman ve yeterlilik belgesine sahip Tasarim Gézetmenligi kontroliinde proje tasarim zorunlulugu da getirilmistir.

29.06.2001 yilinda 4708 sayili Yapi Denetim Kanunu yayinlanmistir. Bu kanun ile birlikte yeni yapilacak binalarin
denetimi konusunda uzman mimar ve mihendislerin oldugu firmalar tarafindan denetlenmesi hedeflenmistir. Buna
ilave olarak santiye sefligi yonetmeligi de yururliige alinmistir.

Tum bu kanunlar esasen yeni yapilacak binalarin tasarim ve denetimi hakkinda ¢calismalardi. Ancak llkemizde
2000 yillari 6ncesi imal edilmis biliylk bir yapi sayimizda mevcuttur. Bu yapilarin yenilenmesi veya gliclendirilmesi de
gerekmektedir. Bu amacla 31.05.2012 yilinda 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénisiimi Hakkinda Kanun ya
da bilinen adiyla Kentsel Dénlisiim Kanunu yayinlanmistir. Bu kanun ve uygulama yénetmeligi ile birlikte artik mevcut
yapilar hakkinda yenileme siireci de baslatilmis olmustur.
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ULKEMIizZDEKi BiNA iMALAT YILLARI VE ORANLARI

Sayin Dr. Ogretim Uyesi Gékhan Tung tarafindan hazirlanan Tirkiye’deki Bina Sayilari adli calisma dikkate
alindiginda llkemizde 2020 yili itibariyle 11.598.446 adet yapinin %85 kismina denk gelen 9.858.679 adedi konut tiri
yapidir. Bu yapilardaki niifus yogunlugu ise 2020 yili itibariyle 8.48 kisi/konut olarak hesaplanmistir.

Tablodan da gorilecegi Gzere 2000 yili 6ncesi imal edilen 6.735.813 adet konutun blyiik bir cogunlugu yapi
denetim kanunu dncesi yapilardir. Bu yapilarin imalatinda bir denetim hizmeti mevcut degildir.

2020 yilinda toplam bina sayimiz 11.598.446 adet olurken konut tiirli bina sayimiz 9.858.679 adet olarak
belirlenmistir. Bu da Ulkemizdeki konut sayisinin %68.32 adedinin 2000 yili dncesi imal edildigini gostermektedir. Bu
binalarda ikamet eden niifus miktari ise yaklasik olarak 57.128.415 kisi seklinde hesaplanmaktadir.

Konut Tiirii Bina T?plam
Konut Tiirli  Sayisinin Toplam Toplam BILGIE
Toplam Bina . . - Konut Turu
Bina Sayisi Bina Sayisina Niifus .
Bina Sayisina
1960 1,721,240 1,348,096 78.3% 27,506,000 20.40
1965 2,130,635 1,671,263 78.4% 31,149,000 18.64
1970 2,820,492 2,365,567 83.9% 35,321,000 14.93
1984 4,387,971 3,841,609 87.5% 49,070,000 12.77
2000 7,838,675 6,735,813 85.9% 64,729,501 9.61
2010 9,811,493 8,339,769 85.0% 73,722,988 8.84
2020 11,598,446 9,858,679 85.0% 83,614,362 8.48

Tablo1: Ulkemizdeki bina sayisi
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Konutta

Yil Araligi Sayisi ikamet Eden
Niifus Sayisi

2000 Yili Oncesi | 6,735,813 | 57,128,415 68.32%

2000 Yili Sonrasi | 3,122,866 | 26,485,947 31.68%
Tablo2: Bina ve niifus yogunlugunun imalat yillarina gore dagilimi
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2000 YILI ONCESI YAPILARIN GENEL SORUNLARI

1999 Marmara Depremleri ve onlarin aci tecriibeleri Turkiye’de insaat sektori icin bir doniim noktasi olmustur.
Bu yildan sonra yurirlige giren bircok yonetmelik kanun ve standart ile yeni yapilacak yapilarin glinimiiz mihendislik
ve bilgi diizeyine uygun yapilar yapilmasi hedeflenmistir. Ancak 2000 yilindan 6nce llkemizde 6.735.813 adet konut
mevcutta bulunmakta idi. Bu konutlarin ortak 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir;

1) Hesaplamalarda kullanilan yonetmelikler zamanin bilgi ve deneyimlerini yansitmakta olup glinimz kullanilan
hesap yontemleri ve analiz sartlarinin ¢ok altindaydi.

2) Proje ve hesaplarin blyiik bir cogunlugu elle basit yontemler kullanilarak yapilmisti. Bazi 6zel projeler harig
hesaplarin kontrol edilmesi veya dogrulugunun arastirilmasi zor ve imkansizdi.

3) Bulyuk bir yapi ¢ogunlugu zamanin yanhs bilgi ve kabullerini icermekteydi. (glicli kiris zayif kolon, konsol
kolonlar, buyuk cikmalar, kirislere basan kolonlar, strekliligi devam etmeyen kolonlar v.b.)

4) Kullanilan malzemeler kontrol edilmez ve standartlara uygunlugu arastirilmadi. Beton kalitesi genelde elle
karilan bolgesel olarak en yakindaki dere veya denizden alinan kumlar ile imal edilen betonlar idi. Bu kumlar
beton 6ncesi genel olarak yikanmaz ve eleme yontemi ile icindeki yabanci maddeler (deniz kabuklari, toprak,
kil pargalari, tuzlar v.b.) ayristirlmazdi. Betonlar genelde ustalarin ve miteahhitlerin belirledigi karisim ve
¢imento oranlari ile imal edilirdi.

5) Donati olarak genelde diiz donatilar kullanilirdi. Bu donati sinifi icin yeterli kenetlenme ve bindirme boylari ile
kanca detaylari yapilmazdi.

6) Yapilan imalatlari kontrol eden bir denetim sistemi genelde olmamistir. TUS v.b. denetim sistemleri kagit
Gzerinde mevcut olsa da uygulamada denetim yapilamamistir. Bu sebepten imal edilen insaat usta bilgi ve
deneyimine kalmis olup genelde bir¢ok yapida hatali imalat mevcuttur.

7) Betonarme binalar icin bigilen ekonomik kullanim émri 50-60 yil oldugu (dogru tasarlanmis bir betonarme
yapl icin 100 yil 6miir de bicilmektedir) 1960 yillarda yapilan betonarme yapilar zaten ekonomik émriini
tamamlamistir. Tabi bu yapinin dogru teknik ve malzeme ile Uretilmesi sartiyla gegerlidir.

8) Zemin etkileri ve zemin yapisi ile deprem fay hatlarina mesafeler dikkate tam olarak alinmamis ve deprem
aninda gorildugl tzere birgok yapi sadece zemin kaynakli nedenlerle de hasar gérmistur.

9) Zaman icinde kullanim sartlarindan dolayi bazi yapilarin tasiyici sistemi kolon, kiris kesme ya da sonradan ilave
edilen elemanlarla kisa kolon olusturma veya yik dagilimini degistirme gibi sebeplerle yapi zayiflatilmistir.

ULKEMIiZDE KENTSEL DONUSUM VE YENILEME SURECI

10.11.2023 tarihinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani Sayin Mehmet Ozhaseki 2012 yilindan itibaren
2.200.000 bagimsiz birimin yenilendigini ifade etmistir. Bu durumda genel olarak %15 konut disi bina oldugu
disinirsek 1.870.000 adet bagimsiz konut tiirti alan yenilenmistir. Her bir konutta 10 adet bagimsiz birim oldugu kabul
edilirse bu durumda 187.000 adet yapi yenilenmis oldugu kabaca hesaplanmaktadir. Bu durumda 6306 sayili kanun
yayinlanma tarihi olan 2012 yilindan bu komisyon raporunun hazirlanma tarihi olan 2024 yilina kadar her yil ortalama
yaklasik olarak 15600 adet/yil konut yenilenmektedir. 2000 yili 6ncesi konut turl yapi sayimizin 6.735.813 oldugu
disindlirse bu hizla 431.7 yilda tiim binalarin yenilenmesi ancak tamamlanabilecektir. Her bir binada 5 bagimsiz birim
oldugu kabull bile yapilsa bu durumda siire 216 yil gibi bir rakama gelmektedir. Bu durumda bu hizla bir kentsel
donlsim sireci ila Glkemizdeki 2000 yil dncesi teknik kaide ve malzeme kalitesine sahip olmayan yapilarin yenilenmesi
imkansiz bir hal almaktadir.

Ayrica pandemiile birlikte kiiresel olarak baslayan ve halen etkilerini devam ettiren ekonomik zorluklar ile bina
sahipleri yenileme siirecinde gerekli finansman destegine ulasamamaktadir. imar kanunlarindaki degisimler ile de
gerekli finansman destegi saglanamamis ve yiikiin bliyiik bir kismi vatandaslara kalmistir.
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2000 ONCESi BINALARIN YENILENMESi KONUSUNDA KOMiSYON ONERIi VE TAVSIYELERI

Yukarida genel olarak agiklanmaya calisilan mevcut yapi sayimiz ve durumu dikkate alindiginda kentsel
donlsim sirecinin istenilen ve beklenilen hizda ilerleyemedigi distintilmektedir. Komisyon olarak sektorde yer alan
meslek erbaplari ve teknik kadrolar olarak asagidaki maddeler ile kentsel donlisim ve bina yenileme siirecinin
hizlanmasina katki saglanabilecegi diisiinilmektedir. Bu amacla tavsiye ve dnerilerimi ilgililere sunulmak tzere isbu
rapor hazirlanmistir.

1) Mevcut binalarin yenilenmesi icin 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donlstimii Hakkinda kanun
verimliligi ve destekleri arttirilarak devam edilmesi tavsiye edilir.

2) Yerel yonetimlerin kendi olusturacaklari toplu yenileme projeleri siirece dahil olmasi ve sirecte taraf
olmasi tavsiye edilir.

3) Yerel yonetimlerin olusturacaklari bilgilendirme masalari ve ofisleri ile vatandaslara kentsel donlsiim ve
yenileme konusunda detayli bilgi vermesi, diizenli olarak belirli araliklarla toplanti seminer gibi etkinlikler
diizenleyerek vatandaslari bilinglendirmesi tavsiye edilir.

4) Meslek odalari, sivil toplum kuruluslari ve konusunda uzman Universitelerin bu konuda diizenli olarak
bildirilere yayinlamasi ve bilgilendirme amacli dokumalar hazirlamasi tavsiye edilir.

5) Bazi stratejik yapilarin ve alanlarin deprem etkisinin daha az oldugu ve blylk sehirlere nazaran daha az
genismis bolgelere kaydirilmasi biyik sehirlerdeki niifus yogunlugunu azaltacagi gibi yeni bolgede daha
giivenli sehirler imal edilmesini olanak saglayacaktir. Ornek olarak ekonomik merkezleri, Giretim merkezleri
v.b. tesisler ve mekanlar i¢ Anadolu merkezli bolgelere tasinmasi hem niifus dengelenmesini saglayacaktir
hem de yeni binalarin o bolgede imal edilmesini hizlandiracaktir. Tavsiye edilir.

6) Mevcut binalarin yenilenme siirecinde ekonomik nedenlerle kaynakl sorunlarin ¢éziilmesi, ayrica zaman
icinde meydana gelen imar sorunlarindan dolay: (fazla kat, kacak kata v.b.) olusan hak kayiplarinin
¢Ozillmesi icin ilave kat verilmesi gerekmektedir. Bu amagla birgok ilge belediyesinin yaptigi gibi birden
fazla parselin birlesmesi sartiyla bu ilave kat veya alanlarin verilmesi vatandas lizerindeki ekonomik baskiyi
azaltacaktir. Tavsiye edilir.

7) Ekonomik sorunlarin ¢éziilmesi ve bu amagla gerekli adimlarin atilmasi kentsel donisiim siirecinin de
saghkliyirimesiicin dnemlidir. Bu sebeple siirdirilebilir bir ekonomik model olusturulmali ve hane basina
disen gelir arttirilarak stireg icin gerekli maddi finansman saglanmasi tavsiye edilir.

8) Ozellikle biiyiik sehirlerde merkez ilgeler disinda agilacak yeni yasam alanlari ile bu alanlara ulagimin
kolaylastiriimasi ile niifusun sehir icinde dagilimi saglanarak yenileme sireci 6niindeki engeller kaldiriimah
veya artan konut fiyatlari yeni bélgeler ile dengelenmesi tavsiye edilir. Ornek istanbul’un Karadeniz
kiyilarindaki yerlesim alanlari imara agiimasi tavsiye edilir.

9) Yenileme siirecinde devlet bankalari dnciliGgiinde sifir veya dislik faizli uygun 6deme planlari ile maddi
desteklerin saglanmasi tavsiye edilir.

Ozcan OZ
Insaat Yiiksek Miihendisi
Komisyon Baskant
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