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31 Mayis 2012 tarihinde yururlige giren 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donlisimi yada
bilinen adiyla Kentsel Donlsim kanunu vyayinlandigi tarihten ginimiize kadar c¢esitli zamanlarda
dizenlemelere maruz kalmis, gerek kanun gerekse kanun uygulama yonetmeligi ve alt yonetmeliklerinde
karsilasilan sorunlarla birlikte yeni kararlar alinmistir.

Deprem gergegi ile yasayan llkemiz ve bolgemiz, her gegen giin olasi depremlerin risklerine daha da
fazla yaklasmaktadir. Periyodik olarak dongi siiresini tamamlanmis beklenen blylk Marmara Depremi basta
istanbul olmak {izere Marmara bdlgesini etkisi altina alacaktir. 10.07.2021 tarihli TUIK arastirmasina gére
Marmara Bolgesinde yasayan niifus yogunlugu 24.899.126 kisidir ki ayni tarihte Glke nifusu ise 75.129.563 kisi
olarak degerlendirilirse bu durumda tlke nifusunun %33 .14 kismi yani 1/3 kismi Marmara Bolgesinde
yasamaktadir.

Yine Marmara bolgesi TUIK’in 2022 yilinda hazirlanan “il Bazinda Gayrisafi Yurt ici Hasila, 2021” adli
raporuna verilerine gére; GSYH, 2021 yilinda 7 trilyon 248 milyar 789 milyon TL oldu. 2021 yilinda istanbul 2
trilyon 202 milyar 156 milyon TL ile en yiksek GSYH'ye ulasti ve toplam GSYH'den %30,4 pay aldi. Marmara
Bolgesi'nin toplam payi ise %45.47 olarak gerceklesmistir. Marmara Bolgesinin llke ekonomisine katkisi
ozellikle agir sanayinin blylk kisminin bu bélgede yer almasi deprem sonrasi lilke ekonomisi agisindan biyik
sorun teskil edecektir.

Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii Deprem Miihendisligi Ana
Bilim Dal tarafindan “istanbul ili Olasi Deprem Kayip Tahminlerinin Giincellenmesi Projesi” kapsaminda
yapilan tahminlerde 7.2 ve lizeri bir depremde sadece istanbul’da bulundugu tahmin edilen 1.166.330 adet
binanin %17 kismina denk gelen 194.000 adet binada agir ve Usti hasar meydana gelecegi tahmin
edilmektedir. Bu durumda en iyi senaryoda 22.000 kisinin sadece istanbul’da can kaybi yasayacag
dustnllmektedir. Yine ayni rapora gore 40.000 kisinin olasi depremden yarali olarak ¢cikmasi beklenmektedir.
Deprem sonras! sadece Istanbul’da gerekli olan barinma ihtiyacina muhtac kisi sayisi da 2.000.000 olarak
belirlenmistir.

Bu rakamlari istanbul’un niifusunun 15.000.0000 ve bélgenin niifusunun 25.000.000 oldugunu da
degerlendirerek %40 oraninda arttirarak olasi bir Marmara Depreminde bdlgenin ve dolayisiyla Tarkiye'nin
karsilasacagl senaryo maalesef gozler 6niine serilmektedir.

Farkh raporlarda daha yiiksek sayilarin tahmin edildigi veya sodylendigi bilinmekle birlikte teknik bir
altyapiya sahip olmadigindan sadece goris ve tahmin oldugu icin isbu raporun kapsamina dahil edilmemistir.

Komisyon olarak genel kanimiz “Marmara Depremi sonrasi yasananlar bir “Beka Sorunu” meydana
getirebilecek kadar ciddi ve tehlikeli senaryolar meydana getirebilecektir.

Dolayisiyla tlkemizde 6zellikle de Marmara Boélgesinde 1950-1970 yillar arasi baslayan ve 1980-2000
yillar arasi hizlanan garpik kentlesme ve kdyden sehirlere gog ile Marmara Bolgesindeki denetimsiz, tehlike
barindiran bina stogumuzda artmistir.

Bu baglamda vyurirlikte olan Riskli Alanlarin Donlsimi Hakkinda Kanun tam olarak hizlica
uygulanmalidir. Bakanlik, ilgili Belediyeler ile vatandas-yiiklenici kurum, kurulus ve 6zel sektor eliyle hizlica
donisliim sireci tamamlanmali hizlandirilmalidir.

is bu raporda 6306 sayili kanunun Ulkii-Tek istanbul il Baskanligi Deprem ve Kentsel Déniisiim Siirecleri
Komisyonu tarafindan aksayan veya iyilestirilmesi, gelistiriimesi gereken hususlari ve ilave olarak alinmasi
gereken dnlem, bilgilendirme ile ¢calismalar hakkinda bilgi verilmesi amaciyla hazirlanmistir.
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1) KENTSEL DONUSUM SURECINDE AKSAN NOKTALAR
1.1) 6306 Sayili Kanun ve Diger Kanunlar Hakkinda Sonuglar

6306 sayili kanun 21 Mayis 2012 tarihinde Afet Riski Altindaki Alanlarin Donlsiim Hakkinda Kanun
adiyla yururlGge girmistir. Ancak yurirlige giren kanun ile fiiliyatta olan bazi kanun ve yonetmeliklerde
¢akismalar olmus ve siregler kesintiye veya yavaslamaya maruz kalmistir. Kanun giktigl glinden beri gesitli
dizenlemeler ve uygulama yonetmeligindeki yeniden tasarlamalarla birlikte daha saglam temellere
oturtulmaya galisilsa da bazi noktalarda halen siirecin 6niinde engeller mevcuttur.

a)

b)

En son yapilan 21.05.2024 tarihli yonetmelik diizenlemesi ile bir¢ok sey biraz daha diizene girdi
fakat yine de eksiklikler mevcut burada bina sakinlerinin idari mahkemeye a¢mis oldugu davalar
neticesinde halen yuritmeyi durdurma kararlarinin ¢iktigini ve bu ylzden de streglerin tikandigini
goriyoruz. Duzenlenen yonetmelikte bununla alakali ihtisas mahkemelerinin kurulacagi ve 3 ayda
sonuglanacagi ifade edilmekte ama bu siire¢ tam olarak islememektedir.

6306 sayili kanun Mayis 2012 tarihinde yayinlandi ama maalesef yasa ¢ikarilirken uzmanlardan sivil
toplum kuruluslar ve Universitelerden goéris alinmadigi icin sorunlu bir yasa olarak hayatimiza
girdi. Burada imar kanunu, tebligat kanunu ve kat milkiyeti kanunlari gozetilerek 6306 sayili
yasanin yeniden bastan dizenlenmesi gerekmektedir. Bu konuda gerekli ise tim paydaslarin
katilacagl ve sorunlari dile getirecegi toplantilar ve etkinlikler dizenlenerek kanunda aksayan
hususlarin masa basindan degil de sahadan gelen bilgilerle ¢6zilmesi diizenlemeler yapilmasi
faydal olacaktir.

Mahkeme yolu acgik olan sireglerde yiritmeyi durdurma kararlari bolge mahkemelerinde
verilebilmektedir. Ancak burada en ufak bir uyusmazlik bile mahkemeye gitmekte ve siire¢ 6niinde
engel siire kaybi olarak karimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizdeki mahkeme siireglerinin ne kadar uzun
siirdigu de dikkate alinirsa en ufak bir anlasmazlk sonucunda agilan davalarda ciddi sire kayiplari
yasanmaktadir. Bu baglamda 21.05.2024 tarihli resmi gazetede yayinlanan “6306 Sayili Kanunun
Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” madde 15/B olarak belirtilen
Kentsel Doniisiim Danismanhk ve Miizakere Kuruluglan olarak adlandirilan kurulusglarin hizlica
kurulmasi ve faaliyetlerine baslayarak siirecin hizlanmasini ve anlasmazliklarin giderilmesi yolunda
¢6zim olmasi gerekmektedir. Ancak bu kuruluslarinda da dizenli olarak denetlenmesi ve kéti
niyetli faaliyetlerin 6nlenmesi 6nem arz etmektedir.

1.2) Ekonomik Sorunlar ve Maddi Desteklerin Yetersizligi

Ulke ekonomisinin yasadigl sorunlar tim hayatimizi etkiledigi gibi insaat sektérii ve buna bagl

olarak Kentsel Donlsim sireclerini de dogrudan etkilemektedir. Kentsel déniisim sireglerinin
onundeki en biylk etkenlerden birisi ekonomik nedenlerdir. Maddi yetersizlikler veya maddi ¢ikarlar
surecin isleyisinde engel teskil etmektedir.

a) Bina sahipleri aslinda binalarinin sorunlu oldugunu biliyorlar fakat su an ki ekonomik
kosullarda bu maddi kaygilardan dolayi siirece dahil olamiyor.

b) Kentsel dénlisim sirecinde bazi yapilarin vatandaslar tarafindan Ucretleri kendilerinin
karsilayarak yenilenmesi gerekmektedir. Bu durumda Baskanlik tarafindan verilen ve kanunda
belirtilen kredi destekleri veya kira yardimlari (ikisinden birisini segmek zorunda birakiliyor)
binanin yeniden yapilmasina yeterli olamayabiliyor. Ayrica insaat sirasinda tasinma ve kira
giderleri dikkate alindiginda maddi boyut daha da artmaktadir. Bir ¢ok vatandasimiz binasinin
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esasen riskli grupta oldugunu bildigi halde maddi yetersizliklerden dolayi siirece katilamiyor
yada baslatamiyorlar.

c) Ozellikle dar gelirli veya emekli gibi diisiik gelir grubundaki insanlarin siire¢ karsisinda olusan
ilave maddi degerleri ( yeniden yapim, tasinma, kira, geri tasinma v.b.) karsilayacak gticiniin
olmamasi veya bu durumda olusacak maliyetlerin bitgesini zorlamasi sirecin 6niinde
durmasina veya siirece dahil olmamasina sebep vermektedir.

d) Daha disik faizler ve 6deme kolayliklari saglanmasi veya gelir grubuna 6zel kredilendirme
6deme imkanlari saglanmasi stirecin daha buyik katilimlarla yirtiilmesini saglayacaktir.

e) Sidrece dahil olanlara hem kira yardimi hem de kredi faiz desteginin birlikte verilmesi
vatandaslar icin maddi destek olacaktir. Ayrica verilen maddi desteklerin glinimiiz ekonomik
sartlarina uygun olarak dizenlenmesi de gerekmektedir. Bir bina yenileme maliyetinin
bolgesel olarak degismekle birlikte 2.000.000 ile 3.000.000 TL arasinda degistigi bir sektorde
1.500.000 TL gibi bir kredi destegi sunulmasi ve farkinin vatandas tarafindan karsilanmasini
beklenmesi gergekgi bir ¢6ziim olarak gérilmemektedir.

f) Ekonomik krizden dolayr miiteahhitlik sektoriiniin sikinti da olmasi su an igin kentsel
déniisimiin éniindeki en biyiik engellerden sayilabilir. insaat ekonomisini rahatlatacak
ekonomik tedbirlerin alinmamasi durumunda kentsel doniisimiin mevcut ekonomik sartlarda
gerceklestirilmesi epey bir zaman alacaktir. Bu baglamda sektérel olarak ¢oziimler Gretilmesi
ve miteahhitlik firmalarinin desteklenmesi de gerekmektedir.

g) Rezerv alanlar ve bu alanlarda yapilan veya yapilacak yapilarin kentsel doniisim siirecinde
aktif olarak kullaniimasi maddi destek olarak degerlendirilebilir. Kira slrecinin bu alanlarda
tamamlanmasi bir secenek olarak vatandaslara sunulabilir.

1.3) imar Kanunu ve Uygulamalari Sorunlari

Gerek Tip imar Yonetmeligi gerekse belediyelerin hazirladiklari imar esaslar dikkate
alindiginda 30 ve lzeri yastaki binalarin mevcut durumlari ile yonetmelikler uyum saglamamaktadir.
Buna ilave olarak bolgesel imar notlari ve uygulamalari da siirece dahil oldugunda yenileme siregleri
sekteye ugramakta veya zorlasmaktadir.

a) Bir bina riskli belirlendigi zaman ya yasal silrec icerisinde binasini yikip yeniden yapmak
veyahut gliclendirme yapmasi gerekmektedir. Yikim yapim asamasinda zamaninda yapilan
kacak fazla katlar mevcut yeniden yapim icin imar yetmedigi icin sorunlar ortaya
cikabilmektedir. Burada en saglikli sistem yerel yonetimin nifusu ve yogunlugu cok fazla
arttirmadan ada bazli ¢alisma yapmasi gerekmektedir. Bu calismalarda siyasi ayrim
gbzetmeksizin yerel yénetimler, Baskanlik ve vatandas el birligi ile ylratilmesi gerekmektedir.

b) Baz kriterler icinde binalarin yikilmasi yerine gl¢lendirilmesi de bir ¢6zim olarak karsimiza
citkmaktadir. 6306 sayili kanunda bu konu hakkinda da maddeler olmakla birlikte bazi yerel
yonetimler gliclendirme konusuna olumlu bakmakta veya izin vermemektedir. Ya da mevcut
yasal mevzuatlar neticesinde giiclendirme islemleri yapilmasi imkansiz duruma gelmektedir.
(fazla katlar, plan degisiklikleri v.b.)

c) Insaat siirecinde kagak yapilasmaya bazi bélgelerde géz yumuldugu icin bina giliclendirme
yapamiyor. Ornek olarak Bogazici geri gériinimde kalan bircok bina imar mevzuati
degismedigi icin ne gliclendirme ne de yenileme yapabiliyor. Burada giclendirme modelleri
mevcut (karbon elyaf- FRP) gibi ileri gliclendirme yontemleri uygulanarak binalarin depremde
agir hasar gérmesi veya yikilmasi 6nlenebilir. Ancak bazi bélgelerde ilgili yerel belediyeler
giclendirme konusunda yeterli bilgi ve deneyime sahip olmamasi ve yasal engeller sebebiyle
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glglendirme siiregleri baglayamamaktadir. Glglendirme konusu bazi binalar igin hizli ve daha
ekonomik ¢6ziim olabilecegi icin dikkate alinmasi ve glindemde de tutulmasi tavsiye edilir.

d) Iimar planlarinin ve imar yénetmeliklerinin bélgenin yapilasma durumu, deprem tehlikesi ile
sosyo-kiltlrel yapisi dikkate alinarak revize edilmesi gerekmektedir. Ancak bu galismalarda
parsel bazli ¢alismalardan daha ¢ok vatandaslarin birden fazla parselin dahil olacagi ada bazl
calismalara tesvik edilmesi gerekmektedir. Baskanlik, ilgili Belediye ve Vatandas birligiyle
yapilacak ¢alismalara imkan ve kazanimlar sunacak plan revizyonlari tavsiye edilir.

e) Ada bazli yapilacak galismalarda yerli ve yabanci kaynaklarin kullanilarak maddi yiklerin
azaltilmasi oncelikli olmalidir. Ayrica gerekirse alan azaltilmasi veya liksten uzak barinma
alanlarinin olusturulmasi ile maddi yiklerin vatandasin tGzerinden alinmasi yoluna gidilmelidir.

f) Kentsel dénlsim siiregleri konusunda ilge belediyelerin de uygulamalari denetlenmeli ve art
niyetli yada olumsuz tutum sergileyen yada siire¢ onlinde engel olmaya ¢alisan birokratik
yaplya karsi da 6nlem alinmalidir.

g) Asansorlerin periyodik olarak bakimlari yapilmakta ve bu durum ilgili yonetmeliklerle
belirlenmistir. Ancak 1999 Oncesi yada sonrasi olsun yapilan ingaatlar insaat sonrasi
denetlenmemektedir. Bu baglamda binalarin belirli periyotlarla denetlenmesi saglayan
sistemler ve mekanizmalar olusturulmasi tavsiye edilir. Bu kontroller sonrasi varsa plan ve
projesine aykiri yada imar mevzuatlarina aykiri olarak binalarda yapilan degisiklikler periyodik
olarak kontrol edilebilir. Ayrica binanin tasiyici sisteminde meydana gelen degisikler diizenli
kontrollerde tespit de edilebilir. Bir binada kolon kesilmis yada tasiyici sisteme midahale
edilmis ise belirlenmesi saglanabilir. Ayrica binanin tasiyici sisteminde meydana gelen ¢atlaklar
ve hasarlar bu slrecte tespit edilebilir ve 6nceden énlemler alinabilir. Son zamanlarda sik¢a
gorilen kendiliginden ¢oken binalarin birgogu esasen ¢okme Oncesi yapilacak kontrollerde
sorunlar gozlenebilirdi ki bu durumda yikim olmadan tahliye de gergeklesebilirdi. Ayrica varsa
taslyici sisteme muidahaleler de tespit edilebilirdi.

h) Binalarin 6zellikle 1999 6ncesi binalarin vatandasin rizasina birakilmaksizin hizli bir bicimde
belirlenmesi ve deprem risk raporlarinin hazirlanmasi gerekmektedir. Ancak bu silire¢ sorunda
bir¢ok bina riskli olarak belirlenebileceginden dolayi 6nce ekonomik altyapinin hazirlanmasi ve
ardindan testlerin yapilmasi gerekmektedir.

i) Her bir bina icin kapisinda veya gorinir bir yerde barkod veya benzeri teknolojilerle
ulasilabilecek bir kimlik kartinin olmasi 6nemlidir. Binanin imalat tarihi, miiteahhit firma,
santiye sefi, yapi denetim firmasi, kullanilan malzeme bilgileri v.b. bilgiler vatandaslarin
ulasabilecegi bir veri bankasindan toplanmasi binayl kullanacak vatandaslara bilgi
saglayacaktir.

1.4) Vatandaglarin Bilgilendirilmesi ve Deprem Gergeginin Hatirlatilmasi

Her bir deprem sonrasi yasadigimiz aci tablo ve kayiplari unutmak konusunda hizli davraniyoruz.
Bu sebeple deprem gercegi basta Baskanlik olmak (zere bircok kurum ve kurulus tarafindan
hatirlatilmali ve gliniimiz iletisim imkanlari kullaniimahdir.

a) Depremin Ulkemizin gercegi oldugu unutulmadan korku ve endiseye mahal vermeyecek
bicimde konu vatandaslarimiza anlatiimali ve bilinglerde canh tutulmahdir.

b) Deprem ve Kentsel Dénisiim konusunda uzman Universite sivil toplum kuruluslari sektérel
katiimcilar ile olusturulacak bir kurul duzenli olarak toplanmasi ve insanlarimiz arasinda
endiseye sebep vermeyecek bicimde depremi etkilerini anlatacagi ve bunu ulusal basinda tim
kanallarda ara ara gosterecegi bir toplanti yapilmali insanlarin bilinglendirilmesi tavsiye edilir.
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¢) Vatandaslarimiza binalarinin 6nct kontrollerinin nasil yapilabilecegi, bina sagligi ve bina
sagligini etkileyen faktérler anlatilmali toplumsal biling olusturulmalidir.

d) Ada bazl galismalarda siirece dahil olacak ilgili yerel yonetimler tarafindan olusturulacak
Kentsel Doniisiim Ofisleri ile gerek donlstim siireci gerekse diger ilgili konularda vatandaslara
bilgi verilmesi gerekmektedir. Bu amaglar ilgili yerel yonetimlerce yapilacak toplantilar veya
bilgilendirme brosirleri ile vatandaslarin siire¢ hakkinda bilgi edinmesi saglanmalidir.

1.5) Diger Hususlar

a) Donusiimiin yerinde yapilmasi ve insanlarin yasadiklari sosyal-kiltirel cevreden uzun siire ayri
kalmadan yasam sartlarini degistirmeden yiratilmesi 6nemlidir.

b) Malikler, yeni yapilacak binalarin kalitesi ve yiklenici firmalarin glivenligi konusunda endise
duymaktalar. Yiklenici firmalarin insaat slirecinde ve sonrasinda yapilacak islerin kalitesiz
olacagina dair korkular, projelere karsi giivensizlik yaratmakta ve bekle gor refleksine
girmelerine sebep olmaktadir. insaat siirecinde ve sonrasinda yapilacak islerin kalitesi,
bagimsiz denetim kuruluslan tarafindan dizenli olarak denetlenmelidir. Kalite glivencesi
saglanarak maliklerin endiseleri giderilmelidir.

c) Projelerin zamaninda tamamlanmamasi, uzun yillardir bekleyen projelerin olmasi (6rnek;
Fikirtepe) sebebiyle siirece ayak diremekteler. Projelerin zamaninda tamamlanmasi igin siki bir
proje takvimi olusturulmali ve bu takvim maliklerle paylasilmalidir. Gecikmelerin énlenmesi
icin gerekli dnlemler alinmahdir.

2) SONUG VE ONERILER

Ulki-Tek istanbul il Baskanhg Deprem ve Kentsel Déniisiim Siirecleri Komisyonu tarafindan
aksayan veya iyilestirilmesi, gelistirilmesi gereken hususlari ve ilave olarak alinmasi gereken 6nlem,
bilgilendirme ile ¢alismalar hakkinda bilgi verilmesi amaciyla hazirlanmis bu raporda yukarida
belirtigimiz maddeler incelendiginde asagidaki 6zetle slirecin daha islevsel ve hizlica ylritilebilecegi
konusunda diisiincelerimizi belirtmek isteriz.

a) 6306 sayil Afet Riski Altindaki Alanlarin Donldsimi Hakkinda Kanun, bu konunun
uygulama yoénetmeligi, tip imar yonetmeligi, ilce belediyeler imal maddeleri ve diger ilgili
kanun, yonetmelikler ve uygulama esaslarinin uyum iginde yiritilmesi icin Kentsel
Donusim Baskanligi ( Baskanlik), yerel yonetimler, sektorel firmalar, sivil toplum
kuruluslari ve Universiteler gibi bir cok konusunda yetkili ve uzman kisilerin katilacagi genis
katilimh toplantilarin diizenlenerek siirecte aksayan kisimlarin belirlenmesi esas alinmasi
tavsiye edilir.

b) Kanunun uygulamasindaki engellerin kaldirilarak vatandas ile sirecin bir uyum iginde
hizlica yaratilmesi gerekmektedir. Bu amacglar kanunda belirtilen Kentsel Dontsim
Danismanlik ve Mizakere Kuruluslari ivedi olarak kurulmasi ve tarafsizligini koruyarak
sureci hizlandirmasi yolunda galismalar yapmasi dnemli olup tavsiye edilir.

c) Sireg dahilinde olan hak sahiplerinin ekonomik nedenlerle yasadiklari zorluklar gesitli
yontemler ve ekonomik iyilestirmeler ile saglanacak ilave desteklerle giderilmelidir.

d) Ada bazli calismalar Baskanlk, ilgili Belediye, Vatandas ve miteahhit firma veya
kurumlarin ortak gayreti ile rayic degerlerin lGzerinde kar amaci glitmeden yiritilmelidir.
Bu sirecte ilgili paydaslar arasinda dogru ve seffaf bilgi paylasimi yapilmal ve tiim
katilimcilarin ortak payda da birlesmesi saglanmalidir.
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ISTANBUL

e) Imar mevzuatlari siirecin éniinde engel olusturacak maddeleri gerekli diizenlemeler
yapilarak slrecin hizlanmasi saglanmalidir. Ayrica yikip yenilemek yerine bazi binalarda
giclendirme c¢alismalari da yapilmasi ile deprem aninda binalarin agir hasar gérmesi
onlenmesi de saglanmalidir.

f) Olusturulacak heyetler ile vatandaslarimizin deprem ve kentsel doénlsiim siregleri
konularinda hafizalari canli tutulmali, gerekli yayin organlari ile vatandaslara korku
salmadan ancak bilinglendirerek anlatiimali hatirlatilmahdir.

Depremin tlkemizin bir gercegi oldugunu unutmadan en hizli ve ekonomik olarak en az kayipla
kentsel donisiim yenileme siireci tamamlanmalidir. Ancak hicbir ekonomik kayip can kaybindan daha
degerli olmayacagini da unutmadan dnce can 6nce insan bilinciyle siireg ele alinmalidir.

Saygilarimizla. 08.07.2024

Ulkii-Tek istanbul il Bagkanlig
Deprem ve Kentsel Doniisiim Siiregleri Komisyonu
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